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Vi viée Viét Nam day manh phdt trién kinh té thi triong, hoi nhap quoc té ngay cang sau,
rong, nong dan nwoc ta co them nhiéu co hgi phat trién, nho dé nhiéu linh viee san xudt néng
nghiép da cé nhitng khoi sdc. Tuy nhién, ben canh nhung két qua tich cyc dat dwoc, nong dan
Viét Nam hién phai doi mat véi khong it van dé gay gat. Bai viét tdp trung lam ré nhitng vin
dé do, nguyén nhan va tim gidi | phdp hitu hiéu hé tro néng dan thao gé ching nham thiic day
néng nghiép tiép tuc phdt trién, gép phan thwc hién hiéu qua cong cudc xoa déi, giam nghéo,
gitF vitng on dinh chinh tri, xa héi ¢ néng thon ciing nhw trong nwée néi chung.

Tir khéa: H{ tro, nong dan, nong nghiép, san xuat.

Supporting farmers in agricultural development

Abstract:

Thanks to promoting international integration and the market economy development more
deeply, Vietnamese farmers have more opportunities to develop and many areas of agricultur-
al production have prospered. Apart from the positive achievements, however, farmers are fac-
ing many problems. This article focuses on the issues, causes and solutions to support farmers
to extricate them from difficulties in order to promote agriculture to grow continually and con-
tribute to the implementation of the hunger eradication and poverty reduction, political sta-
bility, economic development in rural areas as well as in the overall country.
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1. D3t van dé

Phat trién kinh té thi truong va hoi nhap quéc té
1a qua trinh tat yéu ddi voi nén kinh t& Viét Nam,
trong d6 c6 linh vuc noéng nghiép. Trong bdi canh
d6, nong dan nudc ta c6 thém nhidu co hoi phat
trién, nhung cling phai d6i mat v6i khong it kho
khan, thach thirc. Bén canh nhiing co hdi mo rong
thi trudng nong san, thu hat thém dau tu... ngudi
nong dan phai d6i mat véi canh tranh ngay cang gay
gat hon, va véi cac dbi tha manh hon ngay ¢ thi
truong nodi dia trong khi san xuit néng nghiép trong
nudc mang tinh nho 1é, manh mun, trinh d6 san xuét

con rat thap kém... Trong diéu kién d6, nguy co thua
thiét trong canh tranh din dén mat thi truong, mét
viéc lam va thu nhép... ddi v6i mot bd phan khong
nhd nong dan la rat 16m.

Bén canh d6, & nudc ta nong dan 1a by phan xa
hoi to 16n, chiém gan 70% dan sé ca nudc, 46,6%
luc Iugng lao dong xa hoi'; hoat dong nong nghiép
ctia néng dan hién dang 14 ngudn sinh ké chinh ciia
hon 60% dan s6 ca nudc, c6 anh hudng truc tiép dén
hon 2/3 s6 ho gia dinh séng & nong thon, noi co
44% s6 ho nong nghiép thude dién kho khin va co
nguy co tiém an tai nghéo (Nguyén Qudc Thai,
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2014). Do vay, kha nang thich irng ctiia ndng dan véi
qua trinh phat trién kinh té thi truong va hoi nhap
kinh té qudc té c6 y nghia rat quan trong trong viéc
thiic ddy néng nghiép phat trién, tiép tuc céng cudc
x06a doi, giam ngheo, gilr viing on dinh chinh tri, xa
hdi trong nudc.

Tuy nhién, thyc tién nhitng nim qua cho thy,
ndng dan la nhom xa hoi it c6 kha nang tan dung cac
co hoi phat trién, kha nang tu thich tng, tu bao vé
thap nhét, do vay thuong chiu nhiéu tac dong tiéu
cuc trude nhitng thay déi cua méi trudng kinh
doanh, dac biét 1a trudc nhiing bién dong 16n, mang
tinh séc. Trong bdi canh d6, sy hd tro tir phia Nha
nudc co y nghia quan trong dé nong dan thich tng
v6i nhing thay doi noi trén.

Véi nhitng 1i do néu trén, bai viét tap trung 1am rd
nhiing khé khin, thach thirc d6i v6i nong déan trong
phat trién san xuat ndng nghiép va nguyén nhén, tim
kiém giai phap hd trg tir phia Nha nude dé néng dan
Viét Nam tén dung tdt hon nhitng thuan lgi, thoi co,
vugt qua kho khan, thach thirc dé phat trién san xuét
trong diéu kién Viét Nam day manh phat trién kinh
té thi trudong, hoi nhap qubc té ngay cang sau, rong.

2. Nhitng khé khin, thach thire dbi véi nong
din trong phat trién san xuit ndng nghiép va
nguyén nhan

Thir nhit, néng din Viét Nam bi mdt thi phén
mét s6 loai néng sin ngay & thi truwong ngi dia.

Vi viée mé ctra thi trudng, giam thué nhap khau
dbi v6i cac mat hang nong san, nong san cta Viét
Nam phai canh tranh v&i ndng san cua cac qudc gia
khéc ngay trén thi truong ndi dia. Trong diéu kién
gi4 thanh san xuit ciia phan 16n nong san cao hon
ndng san ngoai nhép, chét lwong san pham lai thap
hon, thi phan nhiéu nong san cua Viét Nam (san
phim gia suc, gia cam, gao, ngd, dau tuong, hoa
qua...) bi thu hep ngay trén san nha?. Chang han, d6i
v6i chan nudi gia suc, gia cAm: ning suét san pham
trong nganh chin nudi ¢ nudc ta hién thap hon rat
nhiéu so véi cac nude trong khu vuc va trén thé gisi
(trir nuoi trong mot sé loai thuy san). Trong chin
nuoi lon, trong luong lon Xuét chuéng cua Viét Nam
chi dat 70kg hoi (véi thoi gian nudi 6-8 thang), chi
tiéu nay cua thé gidi 1a 100-120 kg hoi (v6i thoi
gian nudi 5-6 thang); trong chan nudi bo thit, trong
lwong bo giét mo cua Viét Nam chi khoang 300kg
hoi (véi thoi gian nudi 27 thang), chi ti€u nay cua
thé gidi 1a 500 kg hoi (v6i thoi gian nudi 15 thang).
Trong khi d6, chi phi san xuat cac san phim chin
nudi & Viét Nam lai cao hon rat nhiéu. Hon nita, chi

phi san xuét cac san phim chin nudi ¢ Viét Nam cao
nén loi nhun cua ngudi chin nudi thap, khong du
tich Iuy dé tai dau tu, nang cao trinh d¢ khoa hoc,
cong nghé. Piéu nay sé day nhimng ngudi chan nudi
bo, lon va gia cam vao tinh thé bi mat thi phan ngay
o thi truong ndi dia khi Viét Nam thuc hién déy du
céc cam két mo cira thi truong (Nguyén Qudc Thai,
2014).

Thir hai, mdc di co co hgi thudn lgi hon trong
tiép cdn thi trwong cdc nwdc, nhuwng nong dan Vigt
Nam vin gdp rit nhiéu khé khin va thua thiét
trong canh tranh vdéi nong dén ciia cdc nwdc trong
tiéu thu néng sdin trén thi truwong quéc té.

Ning sudt cdy trong, vat nudi ¢ Viét Nam thap
hon nhiéu so v6i cac nude trong khu vuce va trén thé
gi6i3. Chang han, ning suat dira & nudc ta hién méi
dat 13 tin/ha, thi binh quan trén thé gisi 1a 40-50
tan/ha, & Hawai I 80-90 tdn/ha. Ngay ca mot sb mit
hang xuat khau chii Iyc ciia Viét Nam ciing c6 ning
sudt thip hon so v6i nhiéu nuéc. Vi du, so véi
Indonesia, Trung Qudc, ning suit lta cua Viét Nam
moi bang 80%. Chi phi san xuat nhidu mit hang
nong san ¢ Viét Nam ciing rat cao va cao hon mirc
trung binh cta thé gidi (Nguyén Qudc Thai, 2014).

Do vy, ning suit lao dong nong nghiép cua Viét
Nam thép hon so v6i nhiéu nudc trong khu vuc va
trén thé gioi.

Bén canh dé, ngudn bénh tir thyc phim va du
luong chat doc hai trong cac ndng san hién chiém ty
1é rat cao, vuot murc tbi da cho phép cua cac nudc
nhap khau, thdm chi nhiéu lan. Theo s6 liéu cua
Ngan hang Thé gidi (2013), trong nhitng nim gan
day, méi nim nganh néng nghiép Viét Nam phai
chiu thiét hai khoang 1 ti USD vi sy suy giam san
Xuét, mat thi truong xuat khau do khong tuan thu
cac quy dinh v& vé sinh an toan thuc phim va kiém
dich dong vat cta nude nhap khau.

Ngoai ra, nong dan Viét Nam ciling khong c6 kha
ning cung tng nong san véi khdi lugng 16, chat
luong 6n dinh, dong déu va dung thoi gian cho cac
thi truong ngoai nudc.

V6i ndng suat, chat lwong, gia thanh va kha ning
cung tng nhu vy, néng dan Viét Nam gdp rat nhiéu
kho khéan va thua thiét trong ti€u thu nong san trén
thi truong thé gidi, chua ké dén viéc phai ddi mit
véi cac bién phap bao ho thi tmb’ng ma cac nudc
thuong ap dung nhu trg cép, chéng ban pha gla
hang rao tiéu chuan ki thuat... Thyc té cho théy,
ngoai cac mat hang chu luc 1a gao, thuy san, ca phé,
cao su, ho tiéu, didu, cac mit hang néng san khac
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ctia Viét Nam khong c¢6 san pham xuat khau hodc co
thi phan xuat khau khong dang ké, khong on dinh.
Hon nita, gia tri thu vé tir xut khiu ciing khong cao.
Chfmg han, trong nhiéu niam, san luong gao Xuét
khau cua nong dan Viét Nam dimg thir hai sau Thai
Lan, nhung kim ngach dung tht tu; san lugng cao
su xuét khau chi dimg sau Brazil, nhung kim ngach
xuét khau xép thir nam.

Thir ba, hiéu qud sin xudt nhiéu mdt hang
nong san khong cao, thim chi co chiéu hwong
giam sut.

Trong nhitng ndm qua, hiéu qua san xut néng
nghiép, dac biét 1a nhiing nganh hang co ti 1€ san
pham xuat khiu cao, ¢6 sy bién dong thuong xuyén
theo quan hé cung - cau va gia ca qudc té. Cu thé,
su thay doi thuong xuyén, tham chi co khi mirc
ting, giam cua gid néng san trén thi truong quoc té
dat ¢én muc ky luc anh huong xau dén gia nong san
trong nudc. Tir d6 gdy nén tinh trang san xuat chay
sau thi trudng, nay trong, mai chit bo gay ton that
16n cho nong dan. Chang han, tir dau nam 2014 dén
nay, gia mu cao su kho lién tuc giam va hién ¢ muc
24.000 dong/kg, thip hon rat nhiéu so véi thoi diém
gi4d cao nhét trong nim 2010 (khoang 60.000
ddng/kg). Gia ca tra nguyén liéu nam 2014 khong
6n dinh, lic ting cao (khoang 26.000 dong/kg vao
thang 4), lac giam thip (khoang 21.000 dong/kg vao
thang 10) (Nguyén Qudc Thai, 2014).

Trong khi d6, gid ciia nhiéu mit hang cong
nghiép dong vai tro tu liéu san xuét cho san xuat
ndéng nghiép nhu phan bon, thude trir sau, thirc an
chan nuoi, xang, dau... tang nhanh lién tuc va bat
thuong do phu thudc vao ngudn nhap khau va thi
truong thé gidi da lam rdi loan mit bang gia ca, lam
cho gia dau vao cia san xuét nong nghiép lién tuc
tang cao. Trong khi do, gid ban nong san lai khong
tang theo kip. Cing voi dién bién bat loi vé dich
bénh, thién tai, diéu d6 lam cho lgi nhuan tir san
xuit nong nghiép glam manh, tham chi nhiéu ho
nong dan cang san xuat cang bi 15, lam khong du

an®,

Tinh hinh trén khién cho nguoi néng dan khong
thiét tha voi dong rudng, ddy nhiu nong dan &
nhiéu ving vao canh phai ban hodc cim cd ruong
dat, di vay nang 1ai, ban lta non, thim chi trd thanh
nhitng nguoi lam thué cho chu méi. Pay la nguyén
nhan tryc tiép day hang chuc van néng dan & dong
bang song Hong, duyén hai mién Trung, dong bang
song Ciru Long... d6 vé kiém sdng & cac do thi, di
dao vang, pha rimg, budn l4u, gy ra nhiing van dé
kinh té, x4 hoi, mdi truong phirc tap...; dan dén tinh

trang lao dong nong nghiép bi gia hda va nir hoa.

Thir tw, nhitng tic dong tiéu cwc dén méi
trwong sinh thdi va sirc khée cpng dong tiv sin
xudt nong nghiép.

Viéc luan canh, tang vy, st dung nguén nudc,
chat kich thich ting truong, phan bén, thudc bao vé
thuc vat, chat bao quan, phu gia trong ché bién... cua
néng dan ciing boc 19 nhiéu bat cap: Viéc luan canh,
tang vu mot cach lién tuc va thiéu khoa hoc d3 lam
thoai hoa dét. Bén canh do, tinh trang sir dung phan
bon, thudc bao vé thuc vat, chit kich thich tang
truong, ngudn nudc, cac chit phu gia trong bao
quan, ché bién... mot cach thiéu hiéu biét da lam 6
nhiém mai trudng nude, dat, khong khi, lam ting du
luong cac chit doc hai trong nhiéu loai nong san,
tac dong tiéu cuc dén suc khoe va doi séng cong
dong.

Nhimng van d& noi trén do mot sé nguyén nhan
sau:

Quy hoach phat trién nong nghiép boc 1) nhiéu
han ché.

Cho dén nay, nhiéu quy hoach phat trién noéng
nghiép ¢ Viét Nam xa roi thyc té, hodc chi mang
tinh tham do hay thu nghlem thiéu tinh hé thong va
thiéu gén két voi sy phat trién cua cac nganh nghé
va linh vuc khac, dic biét 1a két cau ha tang, cong
nghiép ché bién va thi truong... Minh chimg dién
hinh 14 cc du 4n trong ca phé, cao su, thanh long,
dua hau, nudi trong thily san...

Nhirng bat cdp néi trén da din dén sy phat trién
tu phat va dot phat ciia nganh nong nghiép, lam mét
can ddi cung - cau va 1am phat sinh cac hién tuong
tiéu cuc nhu ép cap, ép gia, “duge mua thi rot gia”,
“tréng roi lai chat, chat rdi lai tréng”..., gay thiét hai
16n cho ngudi néng dan (Nguyén Qudc Thai, 2014).

Quy mé sdn xudt ciia kinh té h con nhé bé.

Diéu nay thé hién qua quy mo st dung dt va sd
dau vat nuoi. Dat san xuit nong nghiép cta ho nong
dan nhé bé, manh mun, phan tan. Tong cuc Thong
ké (2012) cho biét, naim 2011 quy mo dét ctia ho hau
nhu khong thay doi so voi nim 2006. Pén nim
2011, van con 69% s6 ho sir dung dét san xudt nong
nghiép c6 quy mé dudi 0,5 ha (giam khong dang ké
so voi murc 68,8% cua nam 2006); 34,7% $6 ho co
quy md dudi 0,2 ha®. S6 dau vat nudi cia ho ciing
khong 16n. Chang han, tinh d&én 01/7/2011, ca nudc
c6 4,13 triéu ho chan nudi lon. Trong do, 3,6 trigu
ho6 nuéi dudi 10 con, chiém 87,2% tong sb ho chin
nudi. Dac biét, sb ho nudi 1-2 con van chiém trén
50% téng s6 ho chan nuoi; s6 ho nudi 1-5 con chiém
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77,5% téng s6 ho chan nudi.

Quy md san xudt nho bé 1a mot trong nhiing
nguyén nhén quan trong lam cho ning suat va téc do
tang truong nong nghiép, kha nang canh tranh va
chat luong nong san’ ciia nudc ta thap hon nhiéu so
v&i nhiéu nuée khac o diéu kién ty nhién tuong
dong.

Két ciu ha tang phuc vu néng nghigp, nong
thén yéu kém, thiéu dong bg.

Hé thdng két cdu ha tang phuc vu nong nghiép,
nong thon yéu kém, chit lugng thip va xubng cép 1a
“nat that cd chai” han ché su phat trién cia nong
nghiép. Chang han, ¢ nhiéu ving nong thon, dic
biét 1a & ving nui, ving siu, ving xa, hé thong giao
thong duong bd dang boc 16 nhitng bat cap ca vé
chiéu rong, chiéu dai cling nhu chét lugng va su
ddng bo gitta cac loai cong trinh két ciu ha tang,...
khong bao dam kha nang luu thong hang hoa, vat tu
dau vao cho san xuét nong nghiép ciing nhu nong
san 1am ra mot cach thong sudt va thuan tién
(Nguyén Quéc Thai, 2014).

Ngoai ra, h¢ théng két cAu ha te‘”mg cua Viét Nam
(xét theo cac yéu td chu yéu nhu vién thong, dién
luc, giao thong, cang bién va sin bay) cling yéu kém
hon nhiéu so véi cac nuéec ASEAN (chi hon Lao,
Campuchia). Trong khi d6, nhiéu qubc gia thudc
khdi nay c6 cidc mit hang nong san twong d6i giéng
Viét Nam (Nguyén Quéc Thai, 2014).

Trinh d§ sin xudt ciia néng nghigp Viét Nam
con yéu kém.

Su yéu kém vé trinh do san xudt nong nghiép thé
hién & tat ca cac khau cua qué trinh nay nhu gidng,
lam dét, co cAu phan bon, phuong phap diét trir sau
bénh, thu hoach, ché bién, bao quan...

Trong nhiing ndm qua, viéc tng dung khoa hoc,
cong nghé, may moc trong cac khau san xuét nong
nghi¢p ¢ nudce ta co nhiéu tién bo. Tuy nhién, su tién
bd nay dién ra khong dong déu giita cac nganh va
linh vyc san xuit néng nghiép®, va nhin tong thé
phuong thttc trong trot, chan nudi van chu yéu 1a thu
cong, “lay cong lam 13i”° va lam theo kinh nghiém.
Ti 1& dong gop cla nhan t6 ning sut tong hop
(TFP) con rat thap. Tham chi trong mot sd san
pham, mirc déng gop ctia khoa hoc, cong nghé vao
tang san luong c6 xu hudng giam.

Chit lwong lao dpng néng nghiép thap.

Téng cuc Théng ké (2012) cho biét, s6 ngudi
trong d9 tudi lao dong c6 kha ning lao dong c6 trinh
dd chuyén mon ki thuat tr so cép tré 1én nam 2011
chiém 11,2% (nam 2006 1a 8,2%; nam 2001 la

6,2%). Trong d6, trinh do trung cip 1a 4,3% (nim
2006 1a 3%; nam 2001 1a 2,5 %); trinh d¢ dai hoc la
2,2% (nam 2006 1a 1,1%; nam 2001 1a 0,7%). Thuc
té d6 cho thdy, mic du co nhimng chuyén bién tich
cuc nhung nhin chung phan 16n lao dong nong, lam
nghiép va thuy san la cac lao dong thu cong, theo
kinh nghiém, chua dap ing yéu cau san xuat hang
hoa trong nén kinh té thi truong.

Néng dan Viét Nam thiéu von phdt trién sin
xudt.

Pai bo phan nong dan Viét Nam thiéu von phat
trién san xudt, trong khi d6 kha nang tiép cin ngan
hang dé vay von lai rat han ché do khong c6 tai san
thé chip, trinh d6 kién thirc yéu kém va tinh rui ro
cao cua san xuat néng nghiép... hoic khéi lwong von
dugc vay, thoi han cho vay khong phu hop véi chu
ki sinh truong ciia cdy trong, vat nudi. Do vay, kha
ning dau tu mo rong san xudt; d6i moi gidng cay
tréng, vat nudi; ung dung may moc va cong nghé
m&i vao san xuét rat han ché. Dic biét, do thiéu vén
nén dé c6 von dau tu phat trién san xuit vy mua tiép
theo hodc co tién trang trai cac khoan no ngan hang,
néng dan phai ban ndng san mot cach o at ngay sau
thu hoach. Piéu nay da lam cho gia nong san giam
manh mdi khi vao vu thu hoach (Nguyén Quéc
Thai, 2012).

Quidn li nha nwéc doi véi thi truwong vit tw néng
nghiép con nhiéu yéu kém.

Quan li nha nudc ddi vai thi truong vat tu nong
nghiép con nhiéu yéu kém. Do vy, gia vat tu ndng
nghiép dién bién phrc tap theo chiéu hudng bét loi
cho san xuét!”, tinh trang kinh doanh thtrc n chin
nuoi, phan bon, thube tha Y, thude bao vé thuc vat
gia, kém chét luong, thudc bao vé thue vat thudce
danh muc cam st dung... dién ra kha pho bién, lam
anh huong tiéu cuc dén nang sut, chat luong, gia
thanh va strc canh tranh ctia néng san hang hoa, gay
thiét hai 16n cho ngudi néng dan (Nguyén Qudc
Thai, 2014).

Cong tic quan li chit lwong hang néng sin
chwa dwoc quan tim ding mirc.

Trong nhiing nim qua, cong tic quan li chét
luong hang nong san chua dugc chu trong va thiéu
ddng bd & tat ca cac khau cia qua trinh san xuit,
tham chi bi budng long. Do vay, tinh trang lam dung
chét kich thich tang truong, thudc bao vé thuc vat,
thudc khang sinh, chit bio quan va phu gia doc
hai... trong san xudt va ché bién nong san dién ra
phd bién va nghiém trong (Nguyén Qudc Thai,
2014).
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Cic hop tic xii néng nghiép chwa thuwe hién tot
vai tro hé tro kinh té hj phit trién.

Tdng cuc Thong ké (2013) cho biét, nim 2012 ca
nudce ¢d 7.004 hop tac xa nong, 1am nghi¢p va thiay
san dang hoat dong. Nhin chung, sau nhiéu nd luc
d6i méi, hoat dong ctia cac hop tac xa di co chuyén
bién tich cuc. Nhiéu hop tac xa da lam dugc mot )
khau dich vu co ban phuc vu san xuét néng nghiép,
d()ng vai tro tich cuc trong chuyén dich co cu ciy
trong, vat nudi, xoa doi giam ngheo xay dung nong
thon méi... Tuy nhién, nhin téng thé, viéc phat trién
hop tac xa nong, 1am nghiép va thuy san con cham,
khong déu giita cac ving, chua tuong ximg véi yéu
cau phat trién nong nghiép san xuit hang hod, vai
trd clia hop tac xa trong hd trg phat trién kinh té ho
con mo nhat.

Vai tro ciia Hpi Nong ddn va cdac hiép hgi nganh
hang trong viéc hé trg nong din phat trién sdn
xudt con mo nhat.

Trong nén kinh té thi truong, dic biét 1a trong bdi
canh Viét Nam hoi nhap qubc té ngdy cang sau,
rong, Hoi Nong dan va cac hi¢p hoi nganh hang co
vai tro rat quan trong trong viéc hd tro hoi vién phat
trién kinh té. Tuy nhién, do thiéu kinh phi, trinh d6
can bd han ché nén Hoi Noéng dan va cac hi€p hoi
nganh hang chua lam tdt vai trd ngudi hd tro, ngudi
dai dién quyén lgi hop phap ciia nong dén trong viée
giai quyét cac van dé lién quan nhu phat trién san
Xuét, tiéu thu san phém, kién nghi chinh sach...

Bdo hiém néng nghiép chwa phdt trién.

Hién tai, bao hiém néng nghi€p mdi chi dugc
thuc hién cho mot s6 loai cay trong, vat nudi va voi
mirc d6 rat han ché. Didu nay di han ché kha ning
chéng d& cta nguodi néng dan trude nhimg bién
dong vé thi truong va thién tai, dich bénh.

Nhung bat cip noi trén gy can tré 1on dén viéc
phat trién nén néng nghiép san xuét hang ho4, dong
thoi tiép tuc dat nguoi néng dan vao thé bat lgi hon
nita trong bdi canh Viét Nam hoi nhap qubc té ngay
cang sau, rong.

Diu tw ciia Nha nwéc cho néng thon, nong
nghiép va nong din chwa twong xwrng vdi vai tro
ciia khu vwe nay trong nén kinh té va chwa hiéu
qud.

Vén dau tu ciia Nha nude cho nong thon, néng
nghiép va nong dan con thap so véi vai trd quan
trong ctia khu vire ndy va so véi yéu cau phat trién!!.
Theo Téng cuc Théng ké (2014), téng vén dau tu
phat trién thyc hién theo gia hién hanh cho néng
nghiép, nong thon, thuy san giai doan 2005-2013 la

363.896 ti dong, chi chiém 6% tong von dau tu phat
trién toan xa hoi. Trong tong von dau tu ndi trén,
v6n dau tu ciia Nha nudc 1a 142.786 ti dong, chiém
39,23%, bang 2,36% téng von dau tu toan xa hoi. Ti
trong chi ti€u cong cho nong nghiép, nong thon,
thily san giai doan 2005-2013 13 6,05% so véi tong
chi tidu cong ciia ca nudc, thap hon nhiéu so véi
mirc binh quan trén thé giéi. Bén canh do, tinh trang
dau tu dan trai, manh mun cung voi co ché quan li
yéu kém da gay that thoat, lang phi, lam giam hiéu
qua cua nhitng dong von di rat nho nay.

Mit khéc, chinh sach hd tro tai chinh cua Nha
nudc cho nong nghi¢p, nong thon va nong dan cling
chua du manh'? va chua dem lai hiéu qua thiét thuc
trong viéc tro gilp nguoi nong dan vugt qua kho
khin dé phat trién san xuat. Chang han, chinh sach
thu mua tam tri lta gao'3

bac biét, chinh sach trg gid 1a mdt chinh sach
duogc nhidu nude s dung dé hd tro nguoi nong dan,
nhung ¢ Viét Nam nguoi ndng dan chua duoc
huong chinh sach nay. O cac nudc, chinh phi di
danh mot khoan ngan sach thu dugc tir viéc dong
thué cuia cac doanh nghiép dé tro cip cho nong dan.
Nho d6, cong nghiép & cac nude nay cang phat trién
thi doi sdng ciia néng dan ciing theo d6 ciing dugc
cai thién. Trong khi d6 ¢ nudc ta, phat trién cong
nghiép di thu hep quy dat canh tic va dat mot bo
phan khong nhé nong dan vao tinh thé khé khan.

3. Mot s6 khuyén nghi nhiam hd trg néng din
phat trién san xuit

Dé gop phan hd tro nong dan phat trién san xuat
trong bdi canh nudc ta ddy manh phat trién kinh té
thi truong, hoi nhap qudc té ngiy cang siu, rong,
Nha nudc can tap trung thuc hién mot s6 giai phap
sau:

Diy manh céng tic thong tin vé hpi nhip quoc
té cho néng dan.

Nhiam dinh hudng ciing nhu tao sy chi dong cho
ngudi nong dan trong viéc chuan bi, nang cao ning
luc canh tranh, xac dinh chién lugc san xuét- kinh
doanh thich (mg v6i méi truong kinh doanh, can
gitip ho hiéu rd nhimng gi c6 thé xay ra trong qua
trinh hoi nhap qudc té cua nganh noéng nghiép trong
nhitng nam td1i, dac biét khi Viét Nam tham gia TPP.
Theo d6, can trién khai rong va thuong xuyén hon
cac chuong trinh truyén thong that sy khach quan
cho ho vé hoi nhép quéc té, vé& cac cam két mo cira
thi truong cling nhu 19 trinh thyc hién cua Viét Nam,
vé cac chuong trinh, ké hoach hanh dong cua cac
nganh lién quan dén viéc thyc thi cac cam két qudc
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té, vé nhitng thuan loi, kho khan, thach thic dang
dit ra d6i v6i timg nganh hang, timg mit hang...

Hoan thi¢n quy hoach phit trién néng nghiép.

Quy hoach lai san xuit néng nghiép trong ca
nuée theo hudng giam ty trong nganh trong trot,
tang ty trong nganh chan nudi, thiy san va trén co
s&¢ xac dinh cac mat hang nong san chu lyc cua ting
ving, mién va thi truong, gin san xuat voi thi
truong ti€u thu trong va ngoai nudc, voi cong
nghiép ché bién va loi thé cling nhu diéu kién cu thé
clia timg ving, sir dung dat nong nghiép tiét kiém,
hiéu qua, duy tri dién tich dat lua dam bao viing
chic an ninh luong thyc qubc gia trudc mat va lau
dai.

Ho tro néng cao trinh dp vin héa, tay nghé ciia
nong ddn.

Thuyc hién cac bién phap ting cuong co hoi tiép
can giao duc cho nguoi dan nong thon; ting cudong
dao tao nghé cho nong dan, gin dao tao nghé véi
cac du an, chuong trinh va nhu cu su dung lao
dong cua doanh nghiép; diy manh tap huan, trang bi
kién thirc tr(‘Sng trot, chan nuoi, tng dung tién bo ki
thudt- cong nghé vao san xuit va ché bién san
pham!4

Thiic ddy qud trinh tich tu, tip trung ruéng dit.

Trong bdi canh nganh nong nghiép Viét Nam hoi
nhap ngdy cang siu, rong vao nén kinh té thé gioi,
viéc ddy nhanh qua trinh tich ty, tﬁp trung rudng dét
nham tao ra nhitng ving san xuit rong lon V01 quy
mo hop li va chuyén canh la mot yéu cau cap thiét
dé phat trién nong nghiép. Theo d6, can: M¢ rong
murc han dién nhim tao diéu kién thuan loi cho
nhu'ng nong dan san xuat gioi co thé mod rong quy
mo dat san xuét theo hudng gia trai, trang trai. Piéu
chinh thoi gian va phuong thirc giao dat dé nguoi
noéng dan yén tdm bo vén dau tu cai tao dat, dong
thoi tao thuan lgi cho viéc chuyén do6i va chuyén
nhu'ong dat. Thuc day phat trién thi truong quyen su
dung dat nong nghiép. Thic day phat trién nganh
nghé phi nong nghiép ¢ noéng thon dé thu hut lao
dong néng nghiép, tao thudn loi cho qua trinh tap
trung va tich tu ruéng dt.

Hoan thign hé thong két cdu ha ting phuc vu
nong nghiép, nong thon.

Pau tu phat trién dong bo hé thong két cdu ha
téng phuc vu nong nghiép, nong thon, dic biét 1a hé
thong duong giao thong nong thon, hé thong duong
giao thong két ndi cac ving san xudt nong nghiép
v6i thi truong tiéu thy; hé thong thuy loi; hé thong
dién; hé théng cho; hé théng kho chtra va bao quan;

hé théng dam bao thong tin lién lac. Bén canh do,
viéc phat trién hé théng két cAu ha tﬁng phuc vu
nong nghi¢p, nong thon phai dua trén quy hoach
tong thé, dai han, khong dau tu dan trai, chap va va
phai dam bao sy phat trién bén vimg cua ca khu vuc
néng nghiép, nong thon, ké ca & ving nui, ving sau,
vung xa.

Tiang cwong irng dung tién bj khoa hoc, cong
nghé vao sdn xudt nong nghiép.

Pay nhanh qua trinh chuyén giao, ing dung tién
bo khoa hoc - cong nghé vao san xuét nhim tao dot
pha vé nang suét, chét lugng, an toan thuc phém.
Theo d6, can tap trung vao ca ba khau 1a nghién
ctru, chuyén giao, mg dung va tap trung cho mot s6
linh vuc co ban nhu giéng, cong nghé sinh hoc, co
gidi hoa nong nghiép phuc vu gieo sa, thu hoach,
phoi sdy va bao quan san pham sau thu hoach.

Bén canh d6, can kién toan cong tac khuyén nong
theo hudng khuyén khich moi thanh phan trong xa
hoi (nha nude, cac to chire doan thé, doanh nghiép
va nong dan) tham gia khuyén nong. D6i méi noi
dung va phuong phap khuyén néng nham tao diéu
kién cho nong dén tiép thu va ap dung thanh cong
tién bo k¥ thudt vao san xuit nong nghiép. Do tao,
lwa chon doi ngii khuyén nong vién gioi. Xay dyung
cic diém thong tin khoa hoc, cong nghé, thi
truong... trén dia ban cac xi dé giup nguoi dan nong
thon tiép can nhanh véi cac thong tin can thiét.

Tao diéu ki¢n dé cic hop tic xa dich vu nong
nghiép thuwe hién tot vai tro “ba dé” cho kinh té hé
phit trién.

Trude hét, ddy manh tuyén truyén, van dong dé
néng dan nhan thirc ding din vé loi ich va vai tro
ctia hop tac xa trude yéu cau phat trién nong nghiép
san xuét hang hoéa, dac biét la trudc stic ép canh
tranh ngay cang gia tang trén thi trudng nong san
trong va ngoai nudc. Ngoai ra, can ting cudng dao
tao, bdi dudng kién thirc quan 1y va nghiép vu
chuyén mén cho doi ngii can bo hop tic xi, dong
thoi thue hién cac chinh sach dai ngd thoa dang dé
thu hut can bo gidi vé cong tac tai hop tac xa. Tao
diéu kién dé cac hop tac xa co dat dé xdy dung tru
s& 1am viée, co s san xuat - kinh doanh; cap gidy
chimg nhan quyén sir dung dat ddi voi dat da cp
cho HTX. HJ tro hop tac x3 tiép can cac ngudn vén,
trg giup k¥ thuat va chuyén giao cong nghé, phat
trién thi trudng, xuc tién thuong mai... Hinh thanh
quy hd tro phat trién, quy bao lanh tin dung cho hop
tac xa.

Kién toan quén li nha nwéc doi voi thi truong
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vdt tw nong nghiép.

Tang cuong thanh, kiém tra cic co s san xuét -
kinh doanh vat tu ndong nghi¢p. Nang cao khung
hinh phat d6i v6i cac hanh vi san xuat - kinh doanh
vat tu ndng nghiép gia, kém chit lvong. Tang cudng
dao tao, boi dudng vé chuyén mon, nghiép vu, dong
thoi bd tri can bo thanh tra chuyén nganh dén tan dia
ban huyén, xa. Bfly manh tuyén truyén, huéng dan
nham nang cao kha ning tu bao vé clia nguoi nong
dan trudc tinh trang vat tu ndng nghiép gia, kém
chit lugng, dong thoi nang cao tinh tich cuc va kha
nang cua ho trong vi¢c hop tac vdi cac co quan chirc
niang phat hién cac hanh vi vi pham trong san xuét -
kinh doanh vt tu ndng nghiép.

Hoan thi¢n qudn li vé sinh an toan thuc phim.

Trudce hét, can tang cuong thuc thi Hi¢p dinh vé
ap dung cac bién phap vé sinh va kiém dich dong,
thuc vat caa WTO. Bén canh d6, can déy manh
tuyén truyén vé vé sinh an toan thuc phdm cho
ngudi san xudt va nguoi tiéu dung. Ting cudng
kiém tra vé sinh an toan thuc pham dbi v&i nong
san. Thyc hién cac bién phap hd trg ngudi san xut
cai thién chét luwgng vé sinh thuc phém dé bao dam
an toan cho nguoi ti€u dung trong nudc va dap ung
céc tiéu chuan xuat khau.

H& tro xiic tién thwong mai.

Huong din va hd trg cac td chirc, ca nhan xay
dung thwong hiéu cho nhing loai cdy trong, vt
nuoi chu lyc ¢6 hiéu qua kinh té cao. HO tro tiép can
thi truong thong qua hd tro to chire hodi cho trién 1am
hang nong nghiép, hd tro tim hiéu, tiép can va mo
rong thi truong ngoai nudc...

Thuee hign cdc bién phdp binh on gid doi véi mét
$6 yéu to6 dau vao va diu ra cia sin xudt néng
nghiép.

Khuyén khich phat trién cac nganh tao ra cac yéu
t6 dau vao quan trong cuia san xuit nong nghi¢p
(phan bén, thude trir sau, thirc n gia sic...) nham
giam thiéu sy phu thudc vao ngudn nhap khiu. Bén
canh dé, can tao ngu(‘in du trr va hinh thanh quy
binh 0n gia cac loai vat tu quan trong & cac viing san
xudt nong nghiép tap trung quy mé 16n nhim nang
cao kha ning ung pho véi nhitng bién dong bat
thuong cua thi truong cac loai vat tu nay.

Dbi véi mot sb san pham nong nghiép quan trong
nhu thoc, gao, can thuc hién céc bién phap on dinh
gia nham vira bao ho san xuét, vira bao vé nguoi tiu
dung thong qua cac bién phap thu mua tam trir va
quy dinh gia nén, gia tran trong ca nudc theo hudng
khuyén khich san xudt nong nghiép.

Thitc ddy phdt trién cdc nganh cong nghiép
phuc vu néong nghiép, nong thon.

Bén canh viéc thuc day phat trién cac nganh san
xuét vat tu, may moc thiét bi cho nong nghiép, nong
thon, can thiic ddy phat trién cong nghiép ché bién
ndng san dé nang cao ham luong gia tri gia ting cua
ndng san, giam ton that sau thu hoach... thong qua
viéc ddi méi chinh sach dat dai, thué, cai cach manh
m@& thu tuc hanh chinh... nhim thu hat cic nha dau
tu trong va ngoai nudc vao linh vuc nay.

Ndng cao nang luc hoat dong cua Hpi Nong
ddn va cdc hiép hgi nganh hang.

Dé nang cao niang luc hoat dong cua Hoi Nong
dan va cac hiép hoi nganh hang, can sém ban hanh
luat vé hiép hoi dé hiép hoi thuc sy trg thanh t6 chir
dai dién cho tiéng noi va quyén loi cia cac thanh
vién. Bén canh do, can tang cuong hd tro vé dao tao,
bdi dudng nham nang cao trinh do, ki ning hoat
dong cuia doi ngli can bo hi¢p hoi.

Thiic ddy phit trién bio hiém néng nghiép.

Thic day phat trién bao hiém ndéng nghiép, mo
rong dién cic san pham noéng nghiép duoc bao hiém
thong qua mot s4 bién phap nhu hd trg mot phan phi
béo hiém cho nguoi tham gia bao hiém; thuc hién
chinh sach wu dai vé thué dbi v6i doanh nghiép kinh
doanh bao hiém nong nghiép; chia s¢ trach nhiém
v6i doanh nghiép trong truong hop phai thuc hién
nghia vu bao hiém d6i v6i nong dan - doanh nghiép
chi tra mot phan nghia vu bao hiém theo hop dong
da ky, phan con lai do Nha nuéc dam nhén...

Ning cao ti I¢ ddu tw ciia Nha nwéc cho nong
thon, nong nghiép va nong dan.

Nang muc hd tro 1én cao hon hién nay ddi véi cac
chinh sach hd tro phu hop véi quy dinh cia WTO,
bao gém: dau tu, hd tro cho nghién ctru khoa hoc -
cong nghé, dao tao ngudn nhan lyc, khuyén nong,
bao vé thuc vat va thu y, phong chdng va kiém soat
dich bénh; xay dung két cAu ha tﬁng; cong ngh¢ sinh
hoc, gidng cay trong va vat nudi; dau tu vu dai cho
mdt s6 nganh hang canh tranh yéu theo quy dinh.

Bén canh d6, cAn khic phuc tinh trang dau tu dan
trai, that thoat, lang phi, tham nhiing trong viéc sir
dung vbn ngan sach nha nudc thong qua viée xéac
dinh r0 trach nhiém cua tirng ca nhan, bg phén trong
sir dung ngudn vén nay, dong thoi ting cudng giam
sat cling nhu d6i moéi phuong thic dau tu theo
hudng cong khai, minh bach, thong qua d4u thau, co
su giam sat ciia cong dong dan cu nong thon.OJ
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3. Trur ca phé.

4. Theo két qua Tong diéu tra nong thon, ndng nghiép va thity san 2011: Trang trai ving dong bang song Ciru Long
¢6 hidu qua kinh doanh thap hon kinh té ho. Hiéu qué kinh doanh ctia cc hop tac xa nong, 1am, thity san ciing
rat thép; doanh thu va lgi nhuan trude thué binh quan hang nam cua 1 lao dong mai dat 38,3 triéu déng va 3,7
triéu dong; thu nhap hang thang binh quan cua 1 lao dong chi dat 293 nghin dong. Néu loai trir yéu td truot gia
thi cac chi tiéu vé két qua san xudt va loi nhuan cua cac hop tic xd nong, 1am, thay san nam 2010 giam so véi
nam 2005. Ti 1& ho nghéo doi trong nong dan con rat 16n, hién chiém 17-18% tong sb nong hd. Thu nhap cua
da s cac ho nong dan van con & mirc gidp ranh nghéo doi.

5. Minh chimg cho diéu nay 1a tinh trang ngd doc thuc pham tap thé dién ra nghiém trong trong nhiéu nim qua ciing
nhu tinh trang nhiéu 16 ndng san xuét khiu cua Viét Nam bj cac nha nhap khau Nhat Ban, EU, Mi, Nga... tu
chéi do khéng dam bao vé sinh, an toan thyc pham.

6. Trong khi d6, binh quan dat nong nghiép ciia mot ho nong nghiép ¢ Thai Lan 1a 3,2 ha, & Lao 1a 1,6 ha, & Trung
Qudc 1a 1,6 ha (sb liéu nam 2007).

7. Téc do tang trudong binh quan cta nganh nong nghiép Viét Nam trong 10 ndm gan day tuy cao gip 1,5 1an so vdi
nhitng nam 1980, nhung con thip so véi Thai Lan, Trung Qudc & thoi ky phét trién twong dong. Tée do ting
kim ngach xuét khau tuy dimg trén Lao, Campuchia va Bruney, nhung chi bing mot nira cia Thai Lan,
Indonesia va mot phan ba cia Myanma.

8. San xuat ltia va thily san 1a nhimg nganh c6 nhiéu tién bo nhét trén phuong dién nay. O cac linh vyc san xuat ndng
nghiép khac, su thay d6i dién ra cham chap va & mirc do thap.

9. Ngay c4 nhing loai nong san xuit khau chu lyc nhu gao, ca phé, cao su, ché, thuy san..., vé co ban, van 1a san phim
tur lao dong thu cong.

10. Nguén cung nhiéu vat tu nong nghiép quan trong nhu phan bon, thudc bao vé thuc vat... phu thudc rat 16n vao
nhap khiu va bién dong cua thi truong thé gioi.

11. Nong thon hién la noi sinh séng ctia hon 67,81% dén s ca nudc, tao viée 1am cho 69,9% luc luong lao dong xa
hoi, dong gop khoang 20% GDP cua nén kinh té.

12. Theo cam két, tong mirc hd trg gop (AMS) cia Viét Nam cho linh vuc néng nghiép 1a 10% (hién twong duong
1,2 ti USD). Tuy nhién, toan bo hd trg thuc té ma Viét Nam danh cho linh vuc nay hién nay chua dén 3%, trong
d6 cha yéu 1a nhitng hd tro thuéc hop xanh.

13. Doanh nghiép 1a ddi twong hudng loi chu yéu tir cac chinh sach nay.

14. Pau tu cho khuyén néng ¢ Viét Nam hién chi chiém 0,13% GDP, trong khi cac nudc khac ti I¢ nay 1a 4%.
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